
15 -ാം േകരള നിയമസഭ

13 -ാം സേ�ളനം

ന�� ചി�ം ഇ�ാ� േചാദ�ം നം. 2689 04-03-2025 - ൽ മ�പടി�്

സഹകരണ േമഖല�െട സമ� പരിഷ ്കരണം

േചാദ�ം ഉ�രം

�ീ എം നൗഷാദ ്,
�ീ. ആ�ണി േജാൺ,
�ീ ജി �ീഫൻ,
�ീമതി െദലീമ

�ീ. വി.എൻ വാസവൻ
(�റ�ഖ - സഹകരണ - േദവസ�ം വ�� ്മ�ി)

(എ) സഹകരണ േമഖലയിൽ േക� സർ�ാർ നട��
പല ഇടെപട�ക�ം സം�ാന താ�ര��ൾ�്
വിഘാതം ��ി��തായി വിലയി��ിയി�േ�ാ;

(എ) േക� സർ�ാർ 2022 ൽ മൾ�ി േ��്

െസാൈസ�ീസ ് ആ� ് സമ�മായി േഭദഗതി

െച�തിന ് Multi State Co-operative Societies
(Amendment) ബിൽ െകാ�വ�ക�ം 2023 ആഗ�്

3 ന ് അത ് നിയമമാ�ക�ം, അ�വഴി

സം�ാന�ളിൽ യേഥ�ം സം�ാന

സർ�ാരിെ� അ�വാദം �ടാെത മൾ�ി േ��്
സഹകരണ സംഘം �പീകരി��തിന ് വ�വ�
െച�ക�ം െച�. മൾ�ി േ�� ് സഹകരണ

സംഘ�ൾ സം�ാന സഹകരണ നിയമം

അ�സരി� ് �വർ�ി�� സഹകരണ

സംഘ�ൾ� ്വലിയ െവ�വിളിയാണ.് അവ ഉയർ�
പലിശ വാ�ാനം െച� ് നിേ�പത�ി� ് നട��.
നിേ�പം തിരിെക നൽകാ��മായി ബ�െ��്

മൾ�ി േ�� ് െസാൈസ�ികൾെ�തിെര നിരവധി
പരാതികൾ ലഭി��െ��ി�ം ആയതിെനതിെര

നടപടി എ���തിന ് സം�ാന സഹകരണ

വ��ിന ് അധികാരമി�. മൾ�ി േ��്

െസാൈസ�ിക�െട �വർ�ന പരിധി ഒ�ിൽ

��തൽ സം�ാന�ളിൽ ആയതിനാൽ അവ�െട
�വർ�ന�ൾ നിരീ�ി��തി�ം

സാധി�ാ�താണ.് ടി സംഘ��െട �വർ�നം

സം�ാന� ് ന� നിലയിൽ �വർ�ി��

സം�ാന സഹകരണ സംഘ�െള��ി

ജന�ൾ�ിടയിൽ െത�ി�ാരണ ജനി�ി��തിന്
കാരണമാ�ം.

രാജ�� ്�വർ�ി�� �ാഥമിക കാർഷിക വാ�ാ
സംഘ�ൾ� ് ഏകീ�ത േസാ� ് െവയർ

നട�ിലാ��തി�� നടപടികൾ േക� സഹകരണ
മ�ാലയം സ�ീകരി� വ���.് രാജ�െ�

സംഘ��െട െപാ�വായ �വർ�ന�ൾ
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പരിഗണി�െകാ�� േസാ� ് െവയറാണ ് േക�ം
ത�ാറാ��ത.് ടി േസാ� ് െവയറിൽ ലഭ�മാ��
ഡാ�ാ േക� സർ�ാർ നിയ�ണ�ി�� ഡാ�ാ
െസ�റിൽ ��ി�െമ�ം, വിവിധ ഏജൻസിക�െട
ആവശ��ൾ�ായി ഈ ഡാ�ാ ഉപേയാഗി�െമ�ം
ഇത ് സംബ�ി� നിർേ�ശ�ളിൽ

വ��മാ�ിയി��.് ഇത ്സം�ാനെ� സഹകരണ
േമഖലെയ േദാഷകരമായി ബാധി�ം. 2020-െല
ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ (േഭദഗതി) നിയമ�ിൽ

വ��ിയ േഭദഗതി നിർേ�ശ�ൾ സം�ാനെ�

സഹകരണ േമഖലെയ �തി�ലമായി ബാധി�ി��.് ടി
േഭദഗതി �കാരം കാർഷിക വാ� നൽ�� �ാഥമിക
സംഘ�ൾ ‘Bank, Banker, Banking’ എ�ീ
പദ�ൾ അവ�െട േപരിേനാെടാ�ം േചർ�്

ഉപേയാഗി��തിന ് വില� ് ഏർെ���ിയി�ളള�ം

ഇടപാ�കാർ� ് െച� ് േപാ�ളള സൗകര��ൾ

ഉപേയാഗി�ാനാവാ��മാണ.് ടി േഭദഗതി �ാഥമിക
സംഘ�െള (ബാ� ് എ� േപരിൽ) Banking
�വർ�ന�ൾ നട��തിന ് നിയ�ണം

ഏർെ����. ത�ലം Bank എ� േപരിൽ

�വർ�ി�� സംഘ��െട മതി� ്ഇ�ാതാ�ാ�ം
ആയത ് വഴി നിേ�പ�ിൽ �റ� വ��തി�ം
കാരണമാ�ം.

�തിയ േഭദഗതിയി�െട ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ നിയമ
�ിെല െസ�ൻ-10 െല വ�വ�കൾ ബാ�ിംഗ്
ൈലസൻ�ളള സഹകരണ ബാ�കൾ�ം

ബാധകമാ�ക��ായി. ��ത നിയമ വ�വ�കൾ

�കാരം മാേനജിംഗ് ഡയറ��െട നിയമന�ി�ളള

േയാഗ�ത�ം നിയമന കാലാവധി�ം നി�യി

��തി�ളള അധികാരം റിസർ� ് ബാ� ് ഓഫ്
ഇ��യിൽ അർ�ിതമാണ.് 10(B) യിെല വ�വ�കൾ

െചയർമാെ� േയാഗ�ത നി�യി��താണ.്
െചയർമാെന നിയമി��തി�ം, നീ�ം െച��തി�ം
റിസർ� ് ബാ� ് ഓഫ ് ഇ��� ് അധികാരം

നൽ���.് ടി േഭദഗതികെള�ാം േകരള സഹകരണ
സംഘം നിയമ�ൾ�ം ച��ൾ�ം വി��മാണ.്
െസ�ൻ 12-ൽ വ��ിയ േഭദഗതി അർബൻ
സഹകരണ ബാ�കൾ, സം�ാന സഹകരണ
ബാ� ് എ�ിവ� ് RBI �െട �ൻ�ർ അ�മതി
വാ�ിയ േശഷം Public issue, private placement of
share, preference share issue എ�ിവ

നട�ാ��താണ.് അംഗ�ൾ� ് െമ�ർഷി�്

സറ�ർ െച�,് ഓഹരി തിരി� ് വാ��തി�ം
കഴി��ത�. ഇ��ലം ഓഹരി പിൻവലി�ാ�ളള
അവസരം ഇ�ാതാ��താണ്. ആയത ്സഹകരണ
നിയമ�ി�ം, വ�വ�കൾ�ം വി��മാണ.്
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ബാ�ിംഗ് നിയമ�ിെല 36AA നിയമ �കാരം,
ബാ�ിംഗ് �ാപന�ളിെല മാേനജിംഗ് ക�ി�ിെയ
supersede െച�ാൻ RBI-� ് അധികാര��.് നിയമ
േഭദഗതിയി�െട 36AAA എ� �തിയ േഭദഗതി
ഉൾെ���ക��ായി. ഈ േഭദഗതിയി�െട

സഹകരണ ബാ�ിംഗ് �ാപന��െട

ഭരണസമിതിെ�തിെര നടപടിെയ��ാ�ം ബാ�ിംഗ്
ൈലസൻ�ളള സഹകരണ ബാ�ക�െട ഭരണ
സമിതിെയ നീ�ംെച�ാ�ം RBI– � ് അധികാരം
നൽ���.്

ആ�ിെ� 56-ാം വ��ിൽ വ��ിയ േഭദഗതിയി�െട,
സഹകരണ �ാപന��െട �വർ�ന�ളിൽ

ഇടെപടാൻ RBI-�് വി�ലമായ അധികാരം

നൽ���.് സംഘ�ിെ� Bye-law റ�ാ�ാൻ
േപാ�ം RBI-� ്അധികാരം നൽ���.് �ടാെത 20,
24, 26, 45 വ��കളി�ം േഭദഗതി വ��ിയി��.്
ഇെത�ാം സഹകരണ േമഖലയിെല �വർ�ന�െള

െമാ�മായി ബാധി��താണ.്

ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ നിയമ�ിൽ വ��ിയ

േഭദഗതികൾ മി�വ�ം സഹകരണ �ാപന��െട

�വർ�ന�െള നിയ�ി��തിന ് ല��ം

വ�ി��തിനാൽ ടി വിഷയ�ിൽ ബ�.
��ീംേകാടതിയിൽ ഭരണഘടന�െട 131 വ��്
�കാരം സർ�ാർ ഒ� സ�� ്ഫയൽ െച�ി��.്

�ടാെത േക� ആദായനി�തി നിയമ�ിൽ

�തിയതായി ��ിേചർ� 194N എ� വ��്

�ാബല��ിൽ വ�േതാെട സം�ാനെ�

�ാഥമിക വാ� സഹകരണ സംഘ�ൾ ബാ�ിംഗ്
ബിസിന� ് അ� െച��െത� ് അഭി�ായെ��്
�ാഥമിക സഹകരണ ബാ�കളിൽ നി�ം

ആദായനി�തി ഈടാ�ണെമ� ് കാണി� ് ആദായ

നി�തി വ�� ്േനാ�ീസ ്നൽ�ക��ായി.

ആദായ നി�തി വ��ിെ� േനാ�ീസിെനതിെന

സംഘ�ൾ ബ�.ൈഹേ�ാടതിെയ സമീപി� ് േ�
ഉ�രവ ്േനടിയി���മാണ.്

ടി �വർ�ന�ൾ എ�ാം തെ� സം�ാന

താതപ്ര��ൾ� ്വിഘാതം ��ി��താണ.്

(ബി) സഹകരണ രംഗെ� സമ�മായി
പരി�രി��തി�ം ഈ രംഗ� ്വിരളമാെയ�ി�ം
ക�വ�� �മേ��കൾ തട��തി�ം സർ�ാർ
നട�ിയി�� �വർ�ന�ൾ� ്കഴി�ി�േ�ാ;
വിശദീകരി�േമാ;

(ബി)

സം�ാനെ� സഹകരണ േമഖല�െട
സമ� പരി�രണം ല��മി�ം �മേ��കൾ
തട��തി�മായി പതിന�ാം േകരള നിയമ
സഭ�െട ഒൻപതാം സേ�ളന�ിൽ ഭരണ
�തിപ� േഭദമേന� േകരള സഹകരണ
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സംഘം (��ാം േഭദഗതി) ബിൽ
പാ�ാ�ക��ായി. ��ത ബിൽ
ബ�മാനെ�� സം�ാന ഗവർ�ർ
അംഗീകാരം നൽ�ക��ായി.

േകരള സഹകരണ സംഘ (േഭദഗതി)
നിയമം, 2023 � അ��തമായി േകരള
സഹകരണ സംഘം ച�ം വി�ാപന
െച�ി��.് ടി ച� േഭദഗതിയി�
�മേ��കൾ തട��തി�� വ�വ�കൾ
ഉൾെ���ിയി��.്

ടീം ഓഡി�ം അതിെ� ഭാഗമായി വ�
പരി�ാര��ം സഹകരണ േമഖലയിെല
�മേ��കൾ തട��തിന
സഹായകരമായി��.്

സഹകരണ സംഘ��െട ആഡി� ്��തൽ
കാര��മ�ം ��മ��ം ആ��തിേല�ായി
ൈപല� ് അടി�ാന�ിൽ പ�നംതി�
��ർ എ�ീ ജി�കളിൽ ടീം ഓഡി�
ആരംഭി�ക�ം ടി പ�തി വൻ
വിജയമായതിെന �ടർ� ്എ�ാ ജി�കളി�
ടീം ആഡി� ്നട�ിലാ�ക�ം െച�ി��.്

Audit Matrix, draft audit, audit memo
entry-exit മീ�ിം�കൾ എ�ിവ ഓഡി�
ഫല�ദമാ�വാ�ം സംഘ�മാ��
ആശയവിനിമയം കാര��മമാ�വാ�ം
��തര ന�നതകൾ വളെര േനരെ� തെ�
ഭരണസമിതി�െട ��യിൽ
െകാ�വ��തി�ം സഹായി��താണ്.

സഹകരണ നിയമ �കാര��
അേന�ഷണ�ളിേലാ പരിേശാധനയിേലാ
ആഡി�ിേലാ �ിമിനൽ സ�ഭാവ��
സാ��ിക �മേ��കൾ കെ���
പ�ം �ത�വിേലാപം വ��ിയ
ജീവന�ാർ�ം ഭരണസമിതി അംഗ�ൾ�
എതിെര �ിമിനൽ നിയമ �കാരം നടപടി
സ�ീകരി��തിന ് സഹകരണ സംഘ
രജി�ാർ സർ�ലർ നിർേദശ
�റെ��വി�ി��താണ്. സഹകരണ
�ാപന�ളിൽ െപാ� ധന�ിെ�േയാ
ആ�ിക�െടേയാ തിരിമറികൾ
��യിൽെ��ാൽ ��ത �മേ�ടിൽ
ഉൾെ��ി�� �കകൾ എ�തെ� ആയാ�
�ിമിനൽ നടപടി നിയമ�ിെല വ�വ�കൾ
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�കാരം അേന�ഷണം നട��തിന
�മേ�ട ് ��യിൽെ�� സഹകരണ
�ാപന�ിെ� ആ�ാന ആഫീസിെ�
പരിധിയിൽവ�� േലാ�ൽ േപാലീസ
േ�ഷനിൽ അറിയിേ��താെണ� ്��ത
സർ�ലറിൽ നി�ർഷി��.

സഹകരണ സംഘ�ളിൽ നട�വ��
�മേ��ക�മായി ബ�െ�� ് സഹകരണ
വിജിലൻസ ് നട�ി വ�� അേന�ഷണ
��തൽ കാര��മ�
ഫല�ദ�മാ��തിനായി സഹകരണ
സംഘം രജി�ാർ സർ�ലർ
�റെ��വി�ി��താണ്.

സം�ാനെ� �ാഥമിക കാർഷിക വാ�ാ
സഹകരണ സംഘ�ളിൽ പരിേശാധനാ
സംവിധാനം കാര��മമാ��തിെ�
ഭാഗമായി േകാ-ഓ�േറ�ീവ ് ഇൻെ��ൻ
െമാൈബൽ ആ�ിേ�ഷൻ (CIMA) എ�
െമാൈബൽ ആ�ിേ�ഷൻ
ത�ാറാ�ിയി��താണ്.

േമൽ പരാമർശി�ി�� �വർ�ന�ൾ വഴി
സം�ാനെ� സഹകരണസംഘ�ളിെല
�മേ��കൾ തടയാൻ സാധി�ി��.്

(സി) സഹകരണ സംഘ�ളിൽ യഥാസമയം
പരിേശാധന നട��തി�ം ആഡി�്

നട��തി�ം െമാൈബൽ ആ�്

ഏർെ���ിയി�േ�ാ; വിശദമാ�േമാ;

(സി) സം�ാനെ� �ാഥമിക കാർഷിക വാ�ാ

സഹകരണ സംഘ�ളിൽ പരിേശാധനാ

സംവിധാനം കാര��മമാ��തിെ� ഭാഗമായി േകാ-
ഓ�േറ�ീവ ്ഇൻെ��ൻ െമാൈബൽ ആ�ിേ�ഷൻ

(CIMA) എ� െമാൈബൽ ആ�ിേ�ഷൻ

ത�ാറാ�ിയി��.് ആയതിെ� അടി�ാന�ിൽ

സം�ാനെ� �ാഥമിക കാർഷിക വാ�ാ

സഹകരണ സംഘ�ളിൽ െമാൈബൽ ആ�വഴി

01.03.2025 �തൽ മി�ൽ പരിേശാധനകൾ േകാ-
ഓ�േറ�ീവ ്ഇൻെ��ൻ െമാൈബൽ ആ�ിേ�ഷൻ

(CIMA) വഴി മാ�ം നടേ��താെണ�്

സഹകരണ സംഘം രജി�ാർ സർ�ലർ

�റെ��വി�ി���മാണ.്

സഹകരണ സംഘം അസി��് രജി�ാർ �തൽ
സഹകരണ സംഘം രജി�ാർ വെര��

ഉേദ�ാഗ�ർ� ് പരിേശാധന ത�മയം

നിരീ�ി��തി�ം വിലയി���തി�ം

റിേ�ാർ�ിേ�ൽ �ടർനടപടികൾ സ�ീകരി��തി�ം
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ഇൻെ��ൻ െമാൈബൽ ആ�ിേ�ഷൻ (CIMA)
വഴി സാധി��താണ.്

(ഡി) �മേ��കൾ തട� ്�വർ�നം

െമ�െ����തിനായി �ാസിഫിേ�ഷൻ
മാനദ��ൾ പരി�രി�വാൻ നടപടി
സ�ീകരി�ി�േ�ാ; വിശദാംശം നൽ�േമാ?

(ഡി)
സഹകരണസംഘ��െട �ാസിഫിേ�ഷൻ
മാനദ�ം ����തി�� നടപടികൾ സ�ീകരി�
വ��.

െസ�ൻ ഓഫീസർ
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