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15 -ാം േകരള നിയമസഭ

8 -ാം സേ�ളനം

ന��ചി�മി� േചാദ�ം നം. 215 28-02-2023 - ൽ മ�പടി�്

േക� സർ�ാരിെ� കടൽ മ��ബ�ന കരട്  നിയമം

േചാദ�ം ഉ�രം

�ീ. എം.വിജിൻ,
�ീ വി േജായി, 
�ീ എം നൗഷാദ് , 
�ീമതി � �തിഭ 

�ീ സജി െചറിയാൻ
(മ��ബ�നം, സാം�ാരികം, �വജനകാര� വ��് മ�ി)

(എ) േക� സർ�ാരിെ� കടൽ മ��ബ�ന കരട്
നിയമം സം�ാനെ� പര�രാഗത മ��ബ�ന

േമഖലയിൽ ആശ� ��ി�ി�േ�ാ; എ�ിൽ
സം�ാനെ� പര�രാഗത മ��ബ�നെ�

�തി�ലമായി ബാധി�� വ�വ�കൾ ഇതിൽ
നി�് ഒഴിവാ�ണെമ�് േക� സർ�ാരിേനാട്
ആവശ�െ��ി�േ�ാ;

(എ)

ഉ�്. േക� സർ�ാരിന് സമർ�ി� നിർേ�ശ�ൾ
അ�ബ�ം 1 ആയി േചർ��.

(ബി)

ഉെ��ിൽ അ�കാരം നിർേദശി�തിെ�
അടി�ാന�ിൽ കരട്  ബി�ിൽ േക� സർ�ാർ
മാ�ം വ��ിയി�േ�ാ;

(ബി)     കരട്  ഇ��ൻ മൈറൻ ഫിഷറീസ്  ബി�ിേ�ൽ
സം�ാനം സമർ�ി� നിർേ�ശ�ളിൽ �രിഭാഗ�ം
േക�ം അംഗീകരി�ക�ം സം�ാനം വളെര
�ണകരമായ നിർേ�ശ�ളാണ്
സമർ�ി�ി�ളളെത�് അറിയി�ക�ം െച�ി��്.
�ടർ�് നിലവിൽ വ� ബി�ിെ� �ാ�ിംഗ്
ക�ി�ിയിൽ സം�ാന�ിൻെറ �തിനിധിയായി
�ീ. പി. സഹേദവൻ (ഫിഷറീസ്  അഡീഷണൽ
ഡയറ�ർ (റി�.)) - െന ഉൾെ���ക�ം
െച�ി��്. ��ത ബി�ിെ� ൈഫനൽ �ാ�്
േക� സർ�ാർ സം�ാന സർ�ാരിെ�
അഭി�ായ�ിനായി അയ�ത�േ�ാൾ
ആദ�ഘ��ിൽ അൻപ�ിേയഴ്  തി���ക�ം

ര�ാം ഘ��ിൽ നാൽ�േതാളം തി���ക�ം

േകരളം നിർേ�ശി�ക��ായി. ഈ നിർേ�ശ�ൾ
ഏതാ�് �ർ�മായി തെ� േക� സർ�ാർ
അംഗീകരി�ി���്. 
      2021 ൈഫനൽ �ാ�ിെ� അടി�ാന�ിൽ

അ�ബ�ം-2 ആയി േചർ�ിരി�� കാര��ൾ
�ടി പരിഗണിേ��താെണ�് േക�
സർ�ാരിേനാട്  ആവശ�െ��ി��്.

(സി) ആഴ�ടൽ മ��ബ�ന�ി�� അവകാശം
പര�രാഗത മ��െ�ാഴിലാളികൾ�ായി

(സി) ആഴ�ടൽ മ��ബ�ന�ി�ളള അവകാശം
പര�രാഗത മ�� െ�ാഴിലാളികൾ�ം അവ�െട
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പരിമിതെ���ണെമ�് സം�ാനം ആവശ�ം

ഉ�യി�ി�േ�ാ; വിശദമാ�ാേമാ;
സഹകരണ സംഘ�ൾ�മായി
നിജെ���ണെമ�ം മ��െ�ാഴിലാളി

സഹകരണ സംഘ�െള അതിനായി
�ാ�രാ�ണെമ��� നിർേ�ശം സമർ�ി�ി��്. 

(ഡി) ആഴ�ടൽ മ��ബ�ന�ിന് സം�ാനെ�

പര�രാഗത മ��െ�ാഴിലാളികെള

�ാ�രാ��തിന് പ�തി ആവി�രി�ി�േ�ാ?

(ഡി) �ര�ിതമ�ാ� പര�രാഗത യാന�ളിൽ
ആഴ�ടൽ മ��ബ�നം നട�� പര�രാഗത
മ��െ�ാഴിലാളികെള ഘ�ം ഘ�മായി
�ര�ിതമായ യ�വൽ�ത മ��ബ�ന

രീതിയിേല�് പരിവർ�നം െച�ക എ�
ല��േ�ാെട 10 ആഴ�ടൽ മ��ബ�ന

േബാ�കൾ നൽ�� പ�തി�് ഭരണാ�മതി
നൽകിയി��് . പ�തി മാർ� നിർേ�ശ �ൾ
�കാരം മ��െ�ാഴിലാളി േ�മനിധി
േബാർഡിൽ അംഗ�ളാ യി���ം
�ിരതേയാെട �വർ�ി�� മ��െ�ാഴിലാളി

�ാഥമിക സഹകരണ സംഘ�ളിെല
അംഗ��മായ പര�രാഗത
മ��െ�ാഴിലാളികൾ ഉൾെ�� 10 േപർ വീതം
അട�� JLG ��കൾ/SHG ��കൾ/
മ��െ�ാഴിലാളി സഹകരണ സംഘ�ൾ/
FFPO (ഫിഷ്  ഫാർേമർസ്  െ�ാഡ�സർ
ഓർഗൈനേസഷൻ) എ�ിവരാണ്
�ണേഭാ�ാ�ൾ.

ഇതിനാ�� േബാ�ിെ� വില 1.20 േകാടി
�പയായി��. എ�ാൽ സം�ാനെ�

മ��െ�ാഴിലാളിക�െട ആവശ�ം പരിഗണി�്
��തൽ സൗകര��ൾ ഉൾെ���ി പരി�രി�്
ത�ാറാ�� േബാ�ിെ� വില 1.50 േകാടി
�പയാണ്. പ�തി �കാരം സ�ിഡിയായി േക�
സർ�ാ�ം സം�ാന സർ�ാ�ം �ടി നൽ��ത്
48 ല�ം �പ (40%) �മാണ്. ബാ�ി�� 102
ല�ം �പ �ണേഭാ� വിഹിതം ആണ്. ഇത്
പര�രാഗത മ��െ�ാഴിലാളികൾ�് സ��ം
നിലയിൽ കെ��ാൻ സാധി�ി� എ�്
മനസിലാ�ിയതിെ� അടി�ാന�ിൽ

�ണേഭാ� വിഹിത�ിെ� 30% (30.6 ല�ം
�പ) സം�ാന സർ�ാർ അധിക �ാ�് ആയി

അ�വദി��തി�ം ബാ�ി 70% (71.4 ല�ം
�പ) േകരള ഫിനാൻഷ�ൽ േകാർ�േറഷനിൽ
നി�ം CMEDP േലാൺ �േഖന ലഭ�മാ��തി�ം
ഉ�രവായി��്.

19/1/2023 ന് േബാ�് നിർ�ാണം സംബ�ി�്

�ിക�ികരാർ െകാ�ിൻ ഷി�് യാർഡ് , ഫിഷറീസ്
വ��്, �ണേഭാ� മ��െ�ാഴിലാളി സഹ
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കരണ സംഘ�ൾ എ�ിവർ േചർ�് ഒ�വ�.
ആദ� ഘ�മായി െകാ�ിൻ ഷി�് യാർഡിൽ
നിർ�ാണം �ർ�ിയാ�ിയ 5 യാന�ൾ
�ണേഭാ� സംഘ�ൾ�് വിതരണം
െച��തി�� നടപടി സ�ീകരി� വ��.
ബാ�ി��വ�െട നിർ�ാണം െകാ�ിൻ ഷി�്
യാർഡിെ� Malpe ക�ൽ നിർ�ാണ ശാലയിൽ
�േരാഗമി� വ��.

�ടാെത ടി പ�തിയിൽ അംഗ�ളായ സഹകരണ
സംഘ�ളിൽ നി�ം െതരെ���െ�� 30
മ��െ�ാഴിലാളി കൾ�് നാഷണൽ േകാ-
ഓ�േറ�ീവ് ഡവലപ്െമ�് േകാർ�േറഷൻ (NCDC)
�െട സാ��ിക സഹായേ�ാെട െസൻ�ൽ
ഇൻ�ി���് ഒ◌ാഫ് ഫിഷറീസ്  െടേ�ാളജി (CIFT)
െ� േന�ത��ിൽ ആഴ�ടൽ

മ��ബ�ന�ിനാ�� �� ദിവസെ�
പരിശീലനം നാഷണൽ ഇൻ�ി���് ഓഫ്
ഫിഷറീസ്  അ�ിനിേ�ഷൻ (NIFAM) ൽ വ�്
നൽകിയി��്.

െസ�ൻ ഓഫീസർ
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                                             അനുബന്ധം   - 1  

കേന്ദ്ര സര്‍ക്കാരിന്റെ കടല്‍ മത്സ്യബന്ധന നിയമം 2019 മായി ബന്ധപ്പെട്ട് സംസ്ഥാനം സമര്‍
പ്പിച്ച നിര്‍ദ്ദേശങ്ങള്‍

1. 12 നോട്ടിക്കല്‍ മൈലിന് അപ്പുറമുള്ള (200 നോട്ടിക്കല്‍ മൈല്‍ വരെയുളള) പ്രദേശങ്ങളിലെ
   മത്സ്യബന്ധന രജിസ്ട്രേഷന്‍/ ലൈസന്‍സ് നല്‍കുന്നതിന് കേന്ദ്രസര്‍ക്കാര്‍ സംസ്ഥാന    
   സര്‍ക്കാരിനെ ചുമതലപ്പെടുത്തണം.

2.   കേന്ദ്രസര്‍ക്കാര്‍  കൊണ്ടുവരാനുദ്ദേശിക്കുന്ന  മറൈന്‍  ഫിഷറീസ്  ബില്ലില്‍   കേന്ദ്രസര്‍
ക്കാരിന്റെ  അധികാര  പരിധി  കൃത്യമായി  രേഖപ്പെടുത്തണം.  തീരക്കടലിലെ  (12  നോട്ടിക്കല്‍
മൈലിനകത്ത്)  മത്സ്യബന്ധന നിയന്ത്രണം, മാനേജ്മെന്റ് എന്നിവ    നിലവിലുളളത് പോലെ
പൂര്‍ണ്ണമായും സംസ്ഥാനത്തിന്റെ അധികാര പരിധിയില്‍ തന്നെ നിലനിര്‍ത്തണം.

3.  നിയമലംഘനം പരിശോധിക്കുന്നതിനുളള അധികാരം കോസ്റ്റ്ഗാര്‍ഡ്,  നേവി  എന്നിവരില്‍
മാത്രം നിജപ്പെടുത്തി നിശ്ചയിക്കാതെ സംസ്ഥാന ഫിഷറീസ്  ഉദ്യോഗസ്ഥരെയും ഇതിനായി
നിയോഗിക്കണം.

4.  നിയമലംഘന  വിഷയത്തില്‍  തീരുമാനമെടുക്കാനുളള  അധികാരം  (Adjudication)  പ്രിന്‍
സിപ്പല്‍ മജിസ്ട്രേറ്റ്/ മെട്രോപോളിറ്റന്‍ മജിസ്ട്രേറ്റ് എന്നിവരില്‍ നിന്ന് മാറ്റി ഫിഷറീസ് വകുപ്പിലെ
ഉദ്യോഗസ്ഥരെ ഇതിനായി ചുമതലപ്പെടുത്തണം.

5.  തീരുമാനത്തില്‍ അപ്പീല്‍ കേള്‍ക്കുന്നതിനുളള അധികാരം ഫിഷറീസ് വകുപ്പില്‍  (ഫിഷറീസ്
ഡയറക്ടറില്‍) നിക്ഷിപ്തമാക്കണം.

6. ഇന്ത്യയുടെ സമുദ്രാതിര്‍ത്തിയില്‍ മത്സ്യബന്ധനത്തിന് വിദേശ യാനങ്ങള്‍ക്ക് അനുമതി നല്‍
കാന്‍ പാടില്ല.
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7.  ആഴക്കടല്‍ മത്സ്യബന്ധനത്തിനുളള അവകാശം പരമ്പരാഗത മത്സ്യത്തൊഴിലാളികള്‍ക്കും
അവരുടെ  സഹകരണ  സംഘങ്ങള്‍ക്കുമായി  നിജപ്പെടുത്തണം.  മത്സ്യത്തൊഴിലാളി
സഹകരണ സംഘങ്ങളെ അതിനായി പ്രാപ്തരാക്കണം.

8.  നിയമലംഘനം  ശ്രദ്ധയില്‍പ്പെട്ടാല്‍  മത്സ്യത്തൊഴിലാളികളെ  വാറന്റില്ലാതെ  അറസ്റ്റ്
ചെയ്യണമെന്ന വ്യവസ്ഥ എടുത്ത് കളയണം.

9. സംസ്ഥാനത്തിന്റെ അധികാര പരിധിയിലുളള 12 നോട്ടിക്കല്‍ മൈല്‍ പ്രദേശത്ത് ഫിഷറീസ്
മാനേജ്മെന്റ്  പ്ലാന്‍  തയ്യാറാക്കുന്നതിനുളള  അധികാരം  സംസ്ഥാന  സര്‍ക്കാരില്‍
നിക്ഷിപ്തമായിരിക്കണം.

10.  മത്സ്യ  വിഭവ  പരിപാലനം,  മാനേജ്മെന്റ്  എന്നീ  കാര്യങ്ങളില്‍  തീരുമാനമെടുക്കുന്നതിന്
മത്സ്യത്തൊഴിലാളികളെ  കൂടി  ഉള്‍പ്പെടുത്തിയുളള  പങ്കാളിത്ത  മാനേജ്മെന്റ്  സംവിധാനം
കൊണ്ട് വരണം.

11. നിയമലംഘനത്തിന്റെ ഗൗരവത്തിനനുസരിച്ച് പിഴയുടെ അളവ് നിശ്ചയിക്കണം.

12. നിയമലംഘകരില്‍ നിന്ന് പിടിച്ചെടുക്കുന്ന മത്സ്യം വിറ്റഴിക്കുന്നതിനും സര്‍ക്കാരിലേക്ക്
   മുതല്‍ കൂട്ടുന്നതിനും സുതാര്യമായ സംവിധാനം വേണം

13. മത്സ്യബന്ധന യാനങ്ങള്‍ക്ക് എന്തെങ്കിലും കാരണവശാല്‍ പെര്‍മിറ്റ് നഷ്ടപ്പെട്ടാല്‍
    അതിനെതിരെ അപ്പീല്‍ നല്‍കാന്‍ വ്യവസ്ഥ വേണം.

14.  ഫിഷിംഗ് പെര്‍മിറ്റിന്റെ കാലാവധി നിശ്ചയിക്കുന്നതിനും, ‘Seaworthiness’  ഉറപ്പാക്കുന്നതിനും
ബില്ലില്‍ വ്യവസ്ഥ ചെയ്യണം.

15.  ചെറുമത്സ്യങ്ങളെ  പിടിക്കുന്നത്  തടയല്‍,  മണ്‍സൂണ്‍  കാല  മത്സ്യബന്ധന  നിയന്ത്രണം,
മത്സ്യബന്ധന യാനങ്ങളുടെ എണ്ണം നിയന്ത്രിക്കല്‍,  അശാസ്ത്രീയ മത്സ്യബന്ധന നിയന്ത്രണം,
വലകളുടെ  കണ്ണി  വലിപ്പം,  ആകെ വലിപ്പം  എന്നിവയിലെ  നിയന്ത്രണം  എന്നിവയ്ക്ക്  ബില്ലില്‍
വ്യവസ്ഥകള്‍ ഉള്‍പ്പെടുത്തണം.

16.  "മത്സ്യബന്ധനയാനം"  എന്നതിന്റെ നിര്‍വ്വചനത്തില്‍ യന്ത്രം ഘടിപ്പിക്കാത്ത യാനങ്ങളെ
കൂടി ഉള്‍പ്പെടുത്തണം.
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17.  പ്ലാസ്റ്റിക്ക് ഉള്‍പ്പെടെയുളള എല്ലാതരം കടല്‍ മലിനീകരണത്തെയും നിയന്ത്രിക്കുന്നതിനുളള
വ്യവസഥ ബില്ലില്‍ ഉള്‍പ്പെടുത്തണം.

 

                                                                                   

                                                                                       

                                                                                            



                                                                          

                                                         അനുബന്ധം  - 2  

1.   കരട്  ബില്ലില്‍ എക്സ്ക്ലൂസീവ്  ഇക്കണോമിക്  സോണിലെയും  (EEZ,  കരയില്‍  നിന്ന്
പന്ത്രണ്ടു  മുതല്‍  ഇരുന്നൂറു  നോട്ടിക്കല്‍  മൈല്‍  വരെയുള്ള  കടല്‍  പ്രദേശങ്ങള്‍)  ഹൈ
സീയിലെയും (High Sea, കരയില്‍ നിന്ന് ഇരുന്നൂറ് നോട്ടിക്കല്‍ മൈലിന് അപ്പുറമുള്ള കടല്‍
പ്രദേശങ്ങള്‍)  മത്സ്യബന്ധന പ്രവര്‍ത്തനങ്ങളെ നിയന്ത്രിയ്ക്കുന്നതിനാണെന്നു ആമുഖത്തില്‍
സൂചിപ്പിയ്ക്കുന്നുണ്ടെങ്കിലും  സംസ്ഥാനങ്ങളുടെ  അധികാര  പരിധിയിലുള്ള  ടെറിറ്റോറിയല്‍
കടലിലും  12   നോട്ടിക്കല്‍  മൈല്‍  (NM)  വരെ  വികസനത്തിനും  പരിപാലനത്തിനുമുള്ള
പ്ലാനുകള്‍  ഉണ്ടാക്കാന്‍  കേന്ദ്ര  സര്‍ക്കാരിന്  അധികാരം  നല്‍കുന്നു.  എന്നാല്‍  ഇന്ത്യന്‍
ഭരണഘടനയനുസരിച്ച്  ടെറിറ്റോറിയല്‍  കടലിലെ  മത്സ്യബന്ധനം  സംസ്ഥാനത്തിന്റെ
അധികാര  പരിധിയിലുള്ള  വിഷയമാണ്.  ഈ  പ്രദേശങ്ങളിലെ  വികസന,  പരിപാലന
പ്ലാനുകള്‍ ഉണ്ടാക്കാനുള്ള അധികാരം സംസ്ഥാന സര്‍ക്കാരിന്  നൽകാവുന്നതാണ് .

2.   കരട്  ബില്ലില്‍ പങ്കാളിത്ത മാനേജ്മെന്റിനെ സംബന്ധിച്ച്  പരാമര്‍ശമില്ല.  കടലിലെ
മത്സ്യ  വിഭവങ്ങളുടെ  കൈകാര്യ  കര്‍ത്താക്കളായ  മത്സ്യത്തൊഴിലാളികളെക്കൂടി  വിഭവ
സംരക്ഷണ/പരിപാലന  ചുമതലകളില്‍  ഉള്‍പ്പെടുത്തേണ്ടതാണ്.  ഇതിനായി  ദേശീയ
തലത്തിലും  സംസ്ഥാനതലത്തിലും  മത്സ്യത്തൊഴിലാളി  പ്രതിനിധികള്‍  ഉള്‍പ്പെടുന്ന
മാനേജ്മെന്‍റ് കമ്മറ്റികള്‍ ഉണ്ടാവേണ്ടതുണ്ട്.

3.  ചെറുകിട  മത്സ്യത്തൊഴിലാളികളുടെ  (Small  scale  fishers)  നിര്‍വ്വചനം  കൂടുതല്‍
കൃത്യതയോടെ  വേണം.  അല്ലാത്ത പക്ഷം വന്‍കിട  മത്സ്യബന്ധന യാനങ്ങളും  ഇതിന്റെ
പരിധിയില്‍  വരാന്‍  സാധ്യതയുണ്ട്.  കേരളത്തിലെ  എല്ലാ  മത്സ്യബന്ധന  യൂണിറ്റുകളും
(യന്ത്രവത്കൃത  ബോട്ടുകള്‍  ഉള്‍പ്പെടെ)  കരട്  ബില്ലിലെ  നിര്‍വ്വചനമനുസരിച്ച്  ചെറുകിട
മത്സ്യത്തൊഴിലാളികളുടെ ഗണത്തില്‍ ഉള്‍പ്പെടും.  പരമ്പരാഗത മത്സ്യത്തൊഴിലാളികളെ
യന്ത്രവത്കൃത  ബോട്ടുടമകളില്‍  നിന്ന്  വ്യത്യസ്തമായി  പ്രത്യേക  വിഭാഗമായി
പരിഗണിക്കാവുന്നതാണ്.

4. മത്സ്യബന്ധന യാനകളുടെ രജിസ്‌ട്രേഷൻ, ലൈസൻസ് എന്നിവയിൽ നിന്ന് ലഭിക്കുന്ന
വരുമാനം  കൊണ്ട്  രൂപീകരിക്കുന്ന  Marine  Fisheries  Development  Fund
മത്സ്യതൊഴിലാളികളുടെ  ക്ഷേമത്തിനു  വേണ്ടി  വിനിയോഗിക്കുന്നതിനുള്ള
അധികാരം സംസ്ഥാന സർക്കാരിന് നൽകാവുന്നതാണ്.



                                                                          

5.  12  NM  നകത്തുള്ള  വികസന  പ്രവർത്തനങ്ങൾ  ആർട്ടിഫിഷ്യൽ  റീഫ്,  സീ  റാഞ്ചിങ്,
റീക്രീയേഷൻ ഫിഷിങ്,  അക്വാ  സ്പോർട്സ്,  മറൈൻ ടൂറിസം എന്നിവ നടത്തുന്നതിനുള്ള
അധികാരം സംസ്ഥാന സർക്കാരിന് നൽകാവുന്നതാണ്.  No Fishing Zones, Spatial and
temporal  closures  എന്നിവ നടപ്പിലാക്കുന്നതിനുള്ള അധികാരം  സംസ്ഥാന സർക്കാരിന്
നല്‍കണം.

  
                                                                                                  




