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15 -ാം േകരള നിയമസഭ

8 -ാം സേ�ളനം

ന��ചി�മി� േചാദ�ം നം. 54 02-02-2023 - ൽ മ�പടി�്

സം�ാന�ിെ� സാ��ിക �ിതി

േചാദ�ം ഉ�രം

�ീ. ടി.സി�ിഖ് ,
�ീമതി െക.െക.രമ, 
�ീമതി.ഉമ േതാമസ്  

�ീ െക എൻ ബാലേഗാപാൽ
(ധനകാര� വ��് മ�ി)

(എ) സം�ാന�ിെ� െമാ�ം കടം ചരി��ിെല

ഏ��ം അപകടകരമായ അവ�യിലാെണ�്

ആർ.ബി.ഐ. �റ�ിറ�ിയ േ��് ഫിനാൻസസ് ,
എ �ഡി ഓഫ്  ബഡ്ജ�് സ്  ഓഫ് 2022-23 എ�
പഠന�ിൽ കെ��ിയതായി

��യിൽെ��ി�േ�ാ; എ�ിൽ ഇതിെ�
അടി�ാന�ിൽ സം�ാന�ിെ�

സാ��ിക �ിതി വിലയി��ിയി�േ�ാ;

(എ)  റിസർവ് ബാ�് ഓഫ് ഇ�� �റ�ിറ�ിയ ‘േ��്
ഫിനാൻസസ് : എ �ഡി ഓഫ്  ബഡ്ജ�് സ്  2022-
23’ എ� പഠന�ിൽ സം�ാന�ിെ� കടം
ചരി��ിെല ഏ��ം അപകടകരമായ

അവ�യിലാെണ�് പരാമർശി�ി��തായി

��യിൽെ��ി�ി�. ��ത േരഖയിൽ

കടെ��റി�് പരാമർശി�� ഭാഗം

അ�ബ�മായി േചർ��.  ധനകാര� ക�ീഷൻ
നി�യി� നൽകിയി�� അ�വദനീയമായ

കടെമ��് പരിധിയിൽ നി�െകാ�ാണ്

സം�ാനം കടെമ���ത്. ഇ�ര�ിൽ

കടെമ��� �ക �ധാനമാ�ം  വികസേനാ�ഖ
�വർ�ന�ൾ�ാണ് ഉപേയാഗി��ത്.
സം�ാനം അഭി�ഖികരി� സാ��ിക

െഞ���ിെ� പ�ാ�ല�ിൽ േക�

സർ�ാർ  2019-20 സാ��ിക വർഷ�ിൽ 3
ശതമാനം വാ�ാപരിധി�് �റേമ  1471 േകാടി
�പ�െട അധിക വാ��ം േകാവിഡ്-19
മഹാമാരി�െട പ�ാ�ല�ിൽ  2020-21, 2021-
22 സാ��ിക വർഷ�ളിൽ

ജിഎസ്ഡിപി�െട  3 ശതമാനം എ�

വാ�ാപരിധി�് �റേമ യഥാ�മം  2 ഉം   1.5 ഉം
ശതമാനം അധിക വാ�ാ പരിധി�ം

സം�ാന�ിന് അ�വദി�ി��.  ഇതിെ�

ഭാഗമായി സം�ാന�ിെ� ആെക കട�ി�ം

വർധനവ് ഉ�ായി��്. സം�ാന��െട

ധന�ിതി ശരിയായ ധന�ഢീകരണ പാതയിൽ
െകാ�വ��തിന് േവ�ി പതിന�ാം ധനകാര�
ക�ീഷൻ നി�ർഷി�ി�� ധന�ചക�ളിൽ/
ല���ളിൽ ഊ�ിയാണ്

�തിസ�ികൾ�ിടയി�ം   സം�ാനം അതിെ�
സാ��ിക �മതലകൾ നിർവഹി� വ��ത്.
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ഇതിെ� ഭാഗമായി   2003  െല ധനസംബ�മായ

ഉ�രവാദി� നിയമം േഭദഗതി െച�്   ഉ�രവ്

�റെ��വി�ി��്. ഇ�കാരം സം�ാനം

ശരിയായ  ധന�ഢീകരണ പാതയിേല�്

നീ��േതാെട ��ത കടം �റ�െകാ�

വ�വാൻ കഴി�ം.      

     സാ��ിക �തിസ�ി�െട

പ�ാ�ല�ി�ം അടി�ാന സൗകര�ം, സാ�ഹ�
േ�മം എ�ീ ഇന�ളിെല െചല�കളിൽ പരമാവധി
വർധനവ് വ��ി അനാവശ� െചല�ക�ം �ർ�ം
ഒഴിവാ�ി �ൻേപാ�് േപാ�ക എ�താണ് ഈ
സർ�ാരിെ� �ഖ�ാപിത നയം. ഇതിെ� ഭാഗമായി
�ധാനമാ�ം ആവർ�ന സ�ഭാവ�� ഭരണ
െചല�കൾ�് നിയ�ണ�ൾ
ഏർെ���ിയി��്. നിലവിൽ വിേദശയാ�,
വിമാനയാ�, െടലിേഫാൺ ചാർജ് , ഉേദ�ാഗ�
�നർവിന�ാസം, വാഹനം വാ�ൽ, െക�ിട��െട
േമാടി പിടി�ി�ൽ അട��� വിവിധയിനം
െചല�കൾ�് നിയ�ണ�ൾ ഏർെ���ി

ധന�ഢീകരണം സാധ�മാ��തി�ത��
നിർേ�ശ�ൾ സർ�ാർ �റെ��വി�ി��്.
ഇേതാെടാ�ം നി�തി നി�തിേയതര വ�മാനം
വർ�ി�ി��തിനാവശ�മായ ഊർജിത
നടപടികളാണ് സർ�ാർ സ�ീകരി� വ��ത്. 

(ബി) ��ത റിേ�ാർ�ിെ� അടി�ാന�ിൽ

തി��ൽ നടപടികൾ സ�ീകരി�ാൻ
ആരംഭി�ി�േ�ാെയ�് വിശദമാ�ാേമാ;

(ബി)  റിസർവ് ബാ�് ഓഫ് ഇ�� �റ�ിറ�ിയ ‘േ��്
ഫിനാൻസസ് : എ �ഡി ഓഫ്  ബഡ്ജ�് സ്  2022-
23’ എ� പഠന�ിൽ സം�ാന�ിെ� കടം
ചരി��ിെല ഏ��ം അപകടകരമായ

അവ�യിലാെണ�് പരാമർശി�ി��തായി

��യിൽെ��ി�ി�. ��ത േരഖയിൽ

കടെ��റി�് പരാമർശി�� ഭാഗം

അ�ബ�മായി േചർ��.  ധനകാര� ക�ീഷൻ
നി�യി� നൽകിയി�� അ�വദനീയമായ

കടെമ��് പരിധിയിൽ നി�െകാ�ാണ്

സം�ാനം കടെമ���ത്. ഇ�ര�ിൽ

കടെമ��� �ക �ധാനമാ�ം  വികസേനാ�ഖ
�വർ�ന�ൾ�ാണ് ഉപേയാഗി��ത്.
സം�ാനം അഭി�ഖികരി� സാ��ിക

െഞ���ിെ� പ�ാ�ല�ിൽ േക�

സർ�ാർ  2019-20 സാ��ിക വർഷ�ിൽ 3
ശതമാനം വാ�ാപരിധി�് �റേമ  1471 േകാടി
�പ�െട അധിക വാ��ം േകാവിഡ്-19
മഹാമാരി�െട പ�ാ�ല�ിൽ  2020-21, 2021-
22 സാ��ിക വർഷ�ളിൽ

ജിഎസ്ഡിപി�െട  3 ശതമാനം എ�
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വാ�ാപരിധി�് �റേമ യഥാ�മം  2 ഉം   1.5 ഉം
ശതമാനം അധിക വാ�ാ പരിധി�ം

സം�ാന�ിന് അ�വദി�ി��.  ഇതിെ�

ഭാഗമായി സം�ാന�ിെ� ആെക കട�ി�ം

വർധനവ് ഉ�ായി��്. സം�ാന��െട

ധന�ിതി ശരിയായ ധന�ഢീകരണ പാതയിൽ
െകാ�വ��തിന് േവ�ി പതിന�ാം ധനകാര�
ക�ീഷൻ നി�ർഷി�ി�� ധന�ചക�ളിൽ/
ല���ളിൽ ഊ�ിയാണ്

�തിസ�ികൾ�ിടയി�ം   സം�ാനം അതിെ�
സാ��ിക �മതലകൾ നിർവഹി� വ��ത്.
ഇതിെ� ഭാഗമായി   2003  െല ധനസംബ�മായ

ഉ�രവാദി� നിയമം േഭദഗതി െച�്   ഉ�രവ്

�റെ��വി�ി��്. ഇ�കാരം സം�ാനം

ശരിയായ  ധന�ഢീകരണ പാതയിേല�്

നീ��േതാെട ��ത കടം �റ�െകാ�

വ�വാൻ കഴി�ം.      

     സാ��ിക �തിസ�ി�െട

പ�ാ�ല�ി�ം അടി�ാന സൗകര�ം, സാ�ഹ�
േ�മം എ�ീ ഇന�ളിെല െചല�കളിൽ പരമാവധി
വർധനവ് വ��ി അനാവശ� െചല�ക�ം �ർ�ം
ഒഴിവാ�ി �ൻേപാ�് േപാ�ക എ�താണ് ഈ
സർ�ാരിെ� �ഖ�ാപിത നയം. ഇതിെ� ഭാഗമായി
�ധാനമാ�ം ആവർ�ന സ�ഭാവ�� ഭരണ
െചല�കൾ�് നിയ�ണ�ൾ
ഏർെ���ിയി��്. നിലവിൽ വിേദശയാ�,
വിമാനയാ�, െടലിേഫാൺ ചാർജ് , ഉേദ�ാഗ�
�നർവിന�ാസം, വാഹനം വാ�ൽ, െക�ിട��െട
േമാടി പിടി�ി�ൽ അട��� വിവിധയിനം
െചല�കൾ�് നിയ�ണ�ൾ ഏർെ���ി

ധന�ഢീകരണം സാധ�മാ��തി�ത��
നിർേ�ശ�ൾ സർ�ാർ �റെ��വി�ി��്.
ഇേതാെടാ�ം നി�തി നി�തിേയതര വ�മാനം
വർ�ി�ി��തിനാവശ�മായ ഊർജിത
നടപടികളാണ് സർ�ാർ സ�ീകരി� വ��ത്. 

(സി) ��ത റിേ�ാർ�് �റ�വ�തിന് േശഷം െചലവ്
����മായി ബ�െ��് ധനകാര� വ��് �തിയ
നിർേദശ�ൾ �റെ��വി�ി�േ�ാെയ�്
വിശദമാ�ാേമാ?

(സി)  റിസർവ് ബാ�് ഓഫ് ഇ�� �റ�ിറ�ിയ ‘േ��്
ഫിനാൻസസ് : എ �ഡി ഓഫ്  ബഡ്ജ�് സ്  2022-
23’ എ� പഠന�ിൽ സം�ാന�ിെ� കടം
ചരി��ിെല ഏ��ം അപകടകരമായ

അവ�യിലാെണ�് പരാമർശി�ി��തായി

��യിൽെ��ി�ി�. ��ത േരഖയിൽ

കടെ��റി�് പരാമർശി�� ഭാഗം

അ�ബ�മായി േചർ��.  ധനകാര� ക�ീഷൻ
നി�യി� നൽകിയി�� അ�വദനീയമായ

കടെമ��് പരിധിയിൽ നി�െകാ�ാണ്
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സം�ാനം കടെമ���ത്. ഇ�ര�ിൽ

കടെമ��� �ക �ധാനമാ�ം  വികസേനാ�ഖ
�വർ�ന�ൾ�ാണ് ഉപേയാഗി��ത്.
സം�ാനം അഭി�ഖികരി� സാ��ിക

െഞ���ിെ� പ�ാ�ല�ിൽ േക�

സർ�ാർ  2019-20 സാ��ിക വർഷ�ിൽ 3
ശതമാനം വാ�ാപരിധി�് �റേമ  1471 േകാടി
�പ�െട അധിക വാ��ം േകാവിഡ്-19
മഹാമാരി�െട പ�ാ�ല�ിൽ  2020-21, 2021-
22 സാ��ിക വർഷ�ളിൽ

ജിഎസ്ഡിപി�െട  3 ശതമാനം എ�

വാ�ാപരിധി�് �റേമ യഥാ�മം  2 ഉം   1.5 ഉം
ശതമാനം അധിക വാ�ാ പരിധി�ം

സം�ാന�ിന് അ�വദി�ി��.  ഇതിെ�

ഭാഗമായി സം�ാന�ിെ� ആെക കട�ി�ം

വർധനവ് ഉ�ായി��്. സം�ാന��െട

ധന�ിതി ശരിയായ ധന�ഢീകരണ പാതയിൽ
െകാ�വ��തിന് േവ�ി പതിന�ാം ധനകാര�
ക�ീഷൻ നി�ർഷി�ി�� ധന�ചക�ളിൽ/
ല���ളിൽ ഊ�ിയാണ്

�തിസ�ികൾ�ിടയി�ം   സം�ാനം അതിെ�
സാ��ിക �മതലകൾ നിർവഹി� വ��ത്.
ഇതിെ� ഭാഗമായി   2003  െല ധനസംബ�മായ

ഉ�രവാദി� നിയമം േഭദഗതി െച�്   ഉ�രവ്

�റെ��വി�ി��്. ഇ�കാരം സം�ാനം

ശരിയായ  ധന�ഢീകരണ പാതയിേല�്

നീ��േതാെട ��ത കടം �റ�െകാ�

വ�വാൻ കഴി�ം.      

     സാ��ിക �തിസ�ി�െട

പ�ാ�ല�ി�ം അടി�ാന സൗകര�ം, സാ�ഹ�
േ�മം എ�ീ ഇന�ളിെല െചല�കളിൽ പരമാവധി
വർധനവ് വ��ി അനാവശ� െചല�ക�ം �ർ�ം
ഒഴിവാ�ി �ൻേപാ�് േപാ�ക എ�താണ് ഈ
സർ�ാരിെ� �ഖ�ാപിത നയം. ഇതിെ� ഭാഗമായി
�ധാനമാ�ം ആവർ�ന സ�ഭാവ�� ഭരണ
െചല�കൾ�് നിയ�ണ�ൾ
ഏർെ���ിയി��്. നിലവിൽ വിേദശയാ�,
വിമാനയാ�, െടലിേഫാൺ ചാർജ് , ഉേദ�ാഗ�
�നർവിന�ാസം, വാഹനം വാ�ൽ, െക�ിട��െട
േമാടി പിടി�ി�ൽ അട��� വിവിധയിനം
െചല�കൾ�് നിയ�ണ�ൾ ഏർെ���ി

ധന�ഢീകരണം സാധ�മാ��തി�ത��
നിർേ�ശ�ൾ സർ�ാർ �റെ��വി�ി��്.
ഇേതാെടാ�ം നി�തി നി�തിേയതര വ�മാനം
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െസ�ൻ ഓഫീസർ



1. lntroduction

2.1 The fiscal health of the States bounced

back in 2A21-22 from a sharp pandemic*induced

deterioration in the preceding year. Prudent fiscal

management has continued inlo 2422-23 as

reflected in budget estimates (BE).

2.2 This chapter analyses the f iscal

performance of States in 2024-T and 2021 '22 as

a backdrop to an evaluation of their BE lor 2A22-

23. The rest of thrs chapter is divided into seven

sections. Section 2 presents key fiscal indicators

of the State governments. Section 3 and Section

4 analyse revenue and expenditure patterns,

respeotively. Section 5 throws light on actual fiscal

outcomes du ring 2022-23 so far and the o utloo k for

the remaining part of the year. Seetion 6 describes

the financing pattern of the consolida:ed fiscal

deficit of the States. Section 7 profiles heir debt

position, including contingent liabilities. Section I
sets out some concluding observations.

2. Key Fiscal Indicators

2.3 ln 2O2O-21, States' consolidaled gross

fiscal deficit (GFD) rose to 4.1 per cen:of gross

domestic product (GDP), the highest ltlvel since

2004-05 (Chart ll.1). The spike, how)ver, was

short-lived and a reversion to consolidrtion was

crafted in 2021-22 (PA)1 taking the GFI) down to

2.8 per cent of GDP, as against the lE of 3.5

per cent and RE of 3.7 per cent for .hat year.

This correction was brought about hy higher-

than-expeeted growth in both tax an 1 non-tax

revenues.

t"
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2.4 A similar improvement was recorded

in their revenue and primary deficits (Table ll.1:

Annex l).

2.5 For 2022-23, the States have budgeted a

consolidated GFD ol 3.4 per cent ol GDP which

is within the indicative target of 4 per cent2 set

by the Centre, albeit, with substantial inter-State

variations? (Table ll.2).

3" Fleceipts

2.6 States' revenue collections declined in

2020-21 on account of the pandemic-induced

slump in own tax revenue, non-tax revenue and

tax devolution fl.om the Centre (Table il.3). Within
own tax revenue, the decline was prominent

in the case of States' goods and serviees tax
(SGST) and vehicle tax. ln contrast, their excise

collections increased due to an in:rease in
duties on alcohol. Non-tax revenue plu nmeted in

2020-21, rnainly reflecting lower earr ings from
general servioesa. Under central trans ers, lower
tax devolution was broad-based, ( xcept Ior
income tax. This was, however, more lran offset
by a 49 per cent jump in Finance Cc mmissron
grantss durrng the year.

2.7 For 2021-22, States budgeted a sharp rise

in revenue receipts led by own tax ar d non-tax

revenues and grants from the Centre. n the RE,

however, revenues outpenformed BE, wi h a broad-

based recovery in own tax and non-ta.: revenue,

supported by higher tax devolution and qrants

from the Centre" Yet, unaudited data re leased by

the CAG indicate k:wer revenue collectir,ns than in
the rovised estimates. ln terms of these J,rovisional



202'1 . As on Decemb er 31 , 2022, the outstanding

investments of States in lTBs stood at <1'76,248

crore, while their outstanding investments in

ATBs stood at {1,.12,420 crore.

Sfates'Reserve Funds

2.29 lt is desirable for States to keep adequate

buffers to minimise the f iscal stress arising

from redemption pressures and unforeseen

liabilities. For this purpose, the States maintain

a Consolidated Sinking Fund (CSF) and a

Guarantee Redemption Fund (GRF) with the

Reserve Bank. The States can also avail SDF at

a discounted rate from the Reserve Bank against

incremental funds invested in CSF and GBF. So

far, twenty-four States and one Union Territory,

1.e., Puducherry, have set up CSF. Currently,

nineteen States are members of the GRF (Table

il.7).

7. Outstanding Liabilities

2.30 States' debt to GDP ratio increased

sharply at end-March 2021 to meet pandemic

related expenditure (Table ll.B)" This ratio is
estimated to decline slightly by end-lMarch

2022 bul is budgeted higher at 29.5 per cent

by end-March 2023. At a disaggregated level'

the ratio is expected to be higher than 25 per

centrT for 26 States and UTs at end-March 2023

(Statement 20).

18
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2.31 The debt service ratio - measured ln terms
of interest payment to revenue receipts (lP-RR)

ratio - which increased sharply in 202A.21, has
moderated in 2A21-22 and 2022-23, mainly on

account of robust revenue receipts (Char 11.10).

Composition of Deht

2.32 As stated earlier, rise in States'deot levels
was primarily led by higher market bo rowings
and higher borrowings from the Centre On the
other hand, the shares of special securitie; issued
to National Small Saving Funds (NSSF), loans
from banks and financial institutions an1 public
accounts declined in 2O2A-21 (Table ll 9). The
share of market borrowings in total out,;tanding
liabillties of the State governments is btdgeted
to increase in 2O22-23. Similarly, loans ,rom the
Centre are also expected to increase in vi< w of the
SO-year interest-free loans being provide 1 by the
Centre under the scheme ol Special Assis lance to
the States for Capital lnvestment.
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Guarantees Outstending

Per cent oI GDP

S.Conclusion

2"34 While the first two waves c

posed a maior fiscai manager

for States {ollowing revenue

the compelling need for higher

subsequent waves had a relative

on their finances. AccordinglY, ti
bring down therr gross fiscal d'

Fiscai Responsibility Legislation

3 per cent of GDP in 2A21-22

budgeted GFD of 3.4 Per cent o

but within the target of 4 Per

Centre. The budgeted debt-GDF

however, continues to rema

higher than 20 Per cent reconr

FRBNI Review Cornmittee' 2011

K. Singh).

2.35 The {iscal outlook for

{avourable for the rest of the '
expenditure ts exPeeted to Eain r

second half.

f the pandem c

rent challenl'e

shortfalls ar d

spending, tl e

y milder impact

e States cor, ld

:ficit below tlie
(FRL) target of

n 2022-23, t'rc
GDP is higl"er

:ent set bY t te

ratio of Statt's,

n signrficanllY

nended bY tre

' (Chairman. Nl.

States rema ns

ear and caP tal

iomenturn in he

Item
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2.36 While the outstanding liabililies of States
have rnoderated from their pandemic trme peaks,
debt consolidation at the individuai State level

warrants urgent attention and a glide p,rth needs
to be set, keeping in view the need for .ebuilding

fiscal space 1o deal with future shocks.
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