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15 -ാം േകരള നിയമസഭ

5 -ാം സേ�ളനം

ന�� ചി�ം ഇ�ാ� േചാദ�ം നം. 2635 07-07-2022 - ൽ മ�പടി�്

ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ നിയമേഭദഗതി

േചാദ�ം ഉ�രം

�ീ. എ� .് സലാം
�ീ. വി.എൻ വാസവൻ

(സഹകരണ- രജിേ�ഷൻ വ��് മ�ി)

(എ) ബാ�ിംഗ് നിയമ�ൾ േഭദഗതി െച�െകാ�്,
റിസർ�് ബാ�ിെന ഉപേയാഗി�  ്സഹകരണ
േമഖലയിെല �ാഥമിക സഹകരണ സംഘ�െള
േപാ�ം വ�തിയിലാ�ാൻ േക� സർ�ാർ
നട��തായി പറയെ��� നീ�ം
��യിൽെ��ി�േ�ാ;

(എ)             ബാ�ിംഗ് നിയമ�ിെ� േഭദഗതിയി�െട, ടി
നിയമ�ിെല വ��് (3) �കാരം, ഒ� �ാഥമിക
കാർഷിക വാ� സഹകരണ സംഘ�ം കാർഷിക
വികസന�ിനായി ദീർഘകാല വാ�

നൽ�കെയ�ത് �ാഥമിക ഉേ�ശ�മാ�ം, �ഖ�
ബിസിന�മാ�ളള ഒ� സഹകരണ സംഘ�ം
അവ�െട േപരിെ� ഭാഗമാേയാ, ബിസിനസിെ�
ഭാഗമാേയാ, ബാ�്, ബാ�ർ, ബാ�ിംഗ് എ�ീ
പദ�ൾ ഉപേയാഗി�ാതിരി�ക�ം െച�ക�െട
drawee ആയി �വർ�ി�ാതിരി�

ക�മാെണ�ിൽ, അവ�് ടി നിയമം

ബാധകമായിരി��തെ��് വ�വ� െച�ി��്. 

         ��ത �ാപന�ൾ 2020-െല ബാ�ിംഗ്
െറ�േലഷൻ (േഭദഗതി) നിയമ�ിെ� പരിധിയിൽ
നി�് ഒഴിവാകണെമ�ിൽ അവ�െട േപരിെ�
ഭാഗമാ�ളള ‘ബാ�്’ എ� പദം ഒഴിവാ�ക�ം
ഇടപാ�കാർ�് െച�് സംവിധാനം

എവിെടെയ�ി�ം നൽ��െ��ിൽ ആയത്

ഒഴിവാ���ൾ�െട, ടി നിയമ�ിെല വ��് 3-ന്
വിേധയമാ�ളള നടപടിക�ം സ�ീകരിേ����്. 

         എ�ാൽ ചില സഹകരണ സംഘ�ൾ േമൽ
പറ� BR Act ൽ േഭദഗതി വ��് 7 െല ലംഘി�
െകാ�് ബാ�് എ� പദം അവ�െട േപരിെനാ�ം
ഉപേയാഗി��തായി ��യിൽെ��ി�-�താ�ം
ചില സഹകരണ സംഘ�ൾ അംഗ�ൾ

അ�ാ�വരിൽ നി�ം/ േനാമിനൽ അംഗ�ളിൽ
നി�ം/ അേസാസിേയ�് അംഗ�ളിൽ നി�ം
നിേ�പം സ�ീകരി��തായി

��യിൽെ��ി�െ��ം ആയത് BR Act-ന്
വി��മാെണ�ം േമൽ സാഹചര��ിൽ ഇ�രം

സഹകരണ �ാപന�ൾ�് BR Act �കാര�ളള
ൈലസൻസ്  ഇ�ാെയ�ം അവർ�് ബാ�ിംഗ്
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ബിസിനസ്  നട��തിന് അ�വാദം ഇ�ാെയ�ം
ഇ�രം സഹകരണ സംഘ�ളിൽ ഉളള

നിേ�പ�ൾ�് Deposit Insurance and Credit
Guarentee Corporation (DICGC) നൽ��
നിേ�പ�ൾ�ളള ഇൻഷ�റൻസ്  പരിര�

ലഭ�മ�ാെയ�ം ��ികാ�ി RBI ഒ� േനാ�ിസ്
�റെ��വി�ി��

(ബി) ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ നിയമേഭദഗതി എ�
നിലയിൽ റിസർ�് ബാ�് നിർേ�ശ�ൾ
എ�െനെയാെ�യാണ് സഹകരണ േമഖലെയ
ബാധി�കെയ�ത് സംബ�ി�്

പരിേശാധി�ി�േ�ാ; റിസർ�് ബാ�ിെ� നിലപാട്
തി���തിന് എെ�ാെ� നടപടിയാണ്
സ�ീകരി�ി��െത�് അറിയി�ാേമാ;

(ബി) 1949െല ബാ�ിംഗ് റ�േലഷൻ നിയമ�ിൽ

േഭദഗതി വ��ി െകാ�് 2020- െല ബാ�ിംഗ്
െറ�േലഷൻ (േഭദഗതി) നിയമം പാർലെമ�്

പാ�ാ�ിയി��. 1966 വെര Banking
നിയമ�ൾ സഹകരണ സംഘ�ൾ�് 
ബാധകമായി��ി�. എ�ാൽ കാല�ളിൽ

വ��ിയ േഭദഗതികളി�െട ബാ�ിങ്  
നിയമ�ിെല മി�വാ�ം എ�ാ വ�വ�ക�ം

സഹകരണ സംഘ�ൾ�്  ബാധകമാ�ിയി��് .
പല േഭദഗതി നിർേദശ��ം സഹകരണ

നിയമ�ിന് എതി�മാണ്.

2020 ൽ ബാ�ിങ്   നിയമ�ിൽ വ��ിയ

േഭദഗതികൾ പല�ം സം�ാന�ിെ�

അധികാര�ൾ കവ���ം സഹകരണ

നിയമ�ിെ� വ�വ�കൾ�് വി���മാണ്. �ഖ�
േഭദഗതികൾ താെഴ പറ��വയാണ്.

(i) Section 36 AAA: ബാ�ിംഗ്  നിയമ�ിെല 36
AA നിയമ�കാരം, ബാ�ിംഗ് �ാപന�ളിെല

മാേനജിംഗ്  ക�ി�ിെയ supersede െച�ാൻ RBI �് 
അധികാര��് . ഈ േഭദഗതിയി�െട സഹകരണ
ബാ�ിംഗ്  �ാപന��െട ഭരണ സമിതിെ�തിെര
നടപടിെയ��ാൻ RBI �്  അധികാരം നൽ��.

(ii) െസ�ൻ 56: ഈ േഭദഗതിയി�െട സഹകരണ
�ാപന��െട �വർ�ന�ളിൽ ഇടെപടാൻ
വി�ലമായ അധികാരം നൽ��. ൈബലാ

റ�ാ�ാൻ വെര ആർ.ബി.ഐ�്  അധികാര��് .

(iii) Section 10 of Banking Regulation Act:
�തിയ േഭദഗതിയി�െട െസ�ൻ 10 െല

വ�വ�കൾ സഹകരണ ബാ�കൾ�ം

ബാധകമാ�ക��ായി. ഈ നിയമ�ിെല

വ�വ� �കാരം, സഹകരണ ബാ�ിെ�

െചയർമാൻ മെ�ാ� ബാ�ിൽ െചയർമാേനാ

അംഗേമാ ആകാൻ കഴിയി�. ��ത നിയമ
വ�വ�കൾ �കാരം മാേനജിംഗ്  ഡയറ��െട
നിയമ�ി�� േയാഗ�ത�ം നിയമന കാലാവധി�ം
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നി�യി��തി�� അധികാരം റിസർ�്  ബാ�് 
ഓഫ്  ഇ��യിൽ അർ�ിതമാണ് .

(iv) ബാങിംഗ്  നിയമ�ിെല െസ�ൻ 56(i)
േഭദഗതി െച�തി�െട െസ�ൻ 12, 12A, 13, 15
to 17 എ�ിവ സഹകരണ �ാപന�ൾ�് 
ബാധകമാ�ി.

െസ�ൻ 12 ൽ വ��ിയ േഭദഗതി �ലം ജി�ാ
സഹകരണ ബാ�കൾ, സം�ാന സഹകരണ
ബാ�കൾ എ�ിവ�്  RBI �െട �ൻ�ർ അ�മതി
വാ�ിയ േശഷം public issue, private placement
of shares, preference share issue എ�ിവ
നട�ാ��താണ് . അംഗ�ൾ�്  െമ�ർഷി�് 
സറ�ർ െച�് , ഓഹരി തിരി�  ് വാ��തി�ം
കഴി��ത�. ഇ��ലം ഓഹരി പിൻവലി�ാ�ളള
അവസരം ഇ�ാതാ��താണ് . ആയത് 
സഹകരണ നിയമ�ി�ം വ�വ�കൾ�ം

വി��മാണ് . ഈ േഭദഗതി നിർേ�ശം സഹകരണ
നിയമ�ിെല 22,23,24 എ�ിവ�െട ലംഘനമാണ് .

ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ നിയമ�ിൽ വ��ിയ

േഭദഗതികൾ മി�വ�ം സഹകരണ

�ാപന��െട �വർ�ന�െള

നിയ�ി��തിന് ല��ം വ�ി��തിനാൽ ��ത
വിഷയ�ൾ ചർ� െച��തിനായി

സഹകാരികൾ, PACS Association ഭാരവാഹികൾ,
സഹകരണ സംഘം/ബാ�് ജീവന�ാ�െട

സംഘടനാ �തിനിധികൾ എ�ിവ�മായി ചർ�
നട�ക�ം ഇ�രം �വർ�ന�ൾ�് എതിെര
�തിേരാധം നിൽ��തിന് തീ�മാനി�ക�ം

െച�. �ടാെത ഈ വിഷയ�ിൽ ഭരണഘടന�െട
131 വ��് �കാരം ഒ� Suit ��ീംേകാടതിയിൽ
ഫയൽ െച�ി��്.

(സി) സം�ാന�ിെ� സാ��ിക േമഖലയിൽ
�ധാന പ�് വഹി�� സഹകരണ ��ാനെ�

തകർ�ാൻ സഹായി�� റിസർ�് ബാ�ിെ�
നിലപാടിെനതിെര സം�ാന സർ�ാർ നിയമ-
നീതിന�ായ സംവിധാന�െള സമീപി�വാൻ
ഉേ�ശി��േ�ാ; വിശദാംശം ലഭ�മാ�ാേമാ?

(സി) 1949 െല ബാ�ിംഗ് റ�േലഷൻ നിയമ�ിൽ

േഭദഗതി വ��ി െകാ�് 2020- െല ബാ�ിംഗ്
െറ�േലഷൻ (േഭദഗതി) നിയമം പാർലെമ�്

പാ�ാ�ിയി��. 1966 വെര Banking
നിയമ�ൾ സഹകരണ സംഘ�ൾ�് 
ബാധകമായി��ി�. എ�ാൽ കാല�ളിൽ

വ��ിയ േഭദഗതികളി�െട ബാ�ിങ്  
നിയമ�ിെല മി�വാ�ം എ�ാ വ�വ�ക�ം

സഹകരണ സംഘ�ൾ�്  ബാധകമാ�ിയി��് .
പല േഭദഗതി നിർേദശ��ം സഹകരണ

നിയമ�ിന് എതി�മാണ്.
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2020 ൽ ബാ�ിങ്   നിയമ�ിൽ വ��ിയ

േഭദഗതികൾ പല�ം സം�ാന�ിെ�

അധികാര�ൾ കവ���ം സഹകരണ

നിയമ�ിെ� വ�വ�കൾ�് വി���മാണ്. �ഖ�
േഭദഗതികൾ താെഴ പറ��വയാണ്.

(i) Section 36 AAA: ബാ�ിംഗ്  നിയമ�ിെല 36
AA നിയമ�കാരം, ബാ�ിംഗ് �ാപന�ളിെല

മാേനജിംഗ്  ക�ി�ിെയ supersede െച�ാൻ RBI �് 
അധികാര��് . ഈ േഭദഗതിയി�െട സഹകരണ
ബാ�ിംഗ്  �ാപന��െട ഭരണ സമിതിെ�തിെര
നടപടിെയ��ാൻ RBI �്  അധികാരം നൽ��.

(ii) െസ�ൻ 56: ഈ േഭദഗതിയി�െട സഹകരണ
�ാപന��െട �വർ�ന�ളിൽ ഇടെപടാൻ
വി�ലമായ അധികാരം നൽ��. ൈബലാ

റ�ാ�ാൻ വെര ആർ.ബി.ഐ�്  അധികാര��് .

(iii) Section 10 of Banking Regulation Act:
�തിയ േഭദഗതിയി�െട െസ�ൻ 10 െല

വ�വ�കൾ സഹകരണ ബാ�കൾ�ം

ബാധകമാ�ക��ായി. ഈ നിയമ�ിെല

വ�വ� �കാരം, സഹകരണ ബാ�ിെ�

െചയർമാൻ മെ�ാ� ബാ�ിൽ െചയർമാേനാ

അംഗേമാ ആകാൻ കഴിയി�. ��ത നിയമ
വ�വ�കൾ �കാരം മാേനജിംഗ്  ഡയറ��െട
നിയമ�ി�� േയാഗ�ത�ം നിയമന കാലാവധി�ം
നി�യി��തി�� അധികാരം റിസർ�്  ബാ�് 
ഓഫ്  ഇ��യിൽ അർ�ിതമാണ് .

(iv) ബാങിംഗ്  നിയമ�ിെല െസ�ൻ 56(i)
േഭദഗതി െച�തി�െട െസ�ൻ 12, 12A, 13, 15
to 17 എ�ിവ സഹകരണ �ാപന�ൾ�് 
ബാധകമാ�ി.

െസ�ൻ 12 ൽ വ��ിയ േഭദഗതി �ലം ജി�ാ
സഹകരണ ബാ�കൾ, സം�ാന സഹകരണ
ബാ�കൾ എ�ിവ�്  RBI �െട �ൻ�ർ അ�മതി
വാ�ിയ േശഷം public issue, private placement
of shares, preference share issue എ�ിവ
നട�ാ��താണ് . അംഗ�ൾ�്  െമ�ർഷി�് 
സറ�ർ െച�് , ഓഹരി തിരി�  ് വാ��തി�ം
കഴി��ത�. ഇ��ലം ഓഹരി പിൻവലി�ാ�ളള
അവസരം ഇ�ാതാ��താണ് . ആയത് 
സഹകരണ നിയമ�ി�ം വ�വ�കൾ�ം

വി��മാണ് . ഈ േഭദഗതി നിർേ�ശം സഹകരണ
നിയമ�ിെല 22,23,24 എ�ിവ�െട ലംഘനമാണ് .
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ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ നിയമ�ിൽ വ��ിയ

േഭദഗതികൾ മി�വ�ം സഹകരണ

�ാപന��െട �വർ�ന�െള

നിയ�ി��തിന് ല��ം വ�ി��തിനാൽ ��ത
വിഷയ�ൾ ചർ� െച��തിനായി

സഹകാരികൾ, PACS Association ഭാരവാഹികൾ,
സഹകരണ സംഘം/ബാ�് ജീവന�ാ�െട

സംഘടനാ �തിനിധികൾ എ�ിവ�മായി ചർ�
നട�ക�ം ഇ�രം �വർ�ന�ൾ�് എതിെര
�തിേരാധം നിൽ��തിന് തീ�മാനി�ക�ം

െച�. �ടാെത ഈ വിഷയ�ിൽ ഭരണഘടന�െട
131 വ��് �കാരം ഒ� Suit ��ീംേകാടതിയിൽ
ഫയൽ െച�ി��്.

െസ�ൻ ഓഫീസർ


